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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Mirédita!

Déshiroj t’ju kérkoj shumé ndjes€ pér vonesén né fillimin e késaj mbledhjeje, por pér njé
arsye jashté axhende, u detyruam ta shtyjmé pak né€ koh¢!

Sot né rendin e dit€s kemi shqyrtimin e dy projektligjeve té€ réndésishme, pjes€ e paketés
legjislative n€ kuadrin e reformés né drejtési.

Fillimisht, déshiroj t€ sqaroj q€ me miratimin e Kushtetutés, me miratimin e 7 ligjeve
prioritare, radha ka gené e njé kuadri projektligjesh té réndésishme, ku pérfshihet edhe njé pjesé e
projektligjeve qé lidhen me fushén e drejtésisé penale. Jané projektligje q€ kané njé réndési
té vecanté pér konkretizimin e projektit kushtetues dhe pérgjithésisht pér reformén né drejtési,
vecanérisht pér efikasitetin dhe eficencén e punés s€ institucioneve té drejtésisé, dhe posacérisht
pér ato qé 1 pérkasin fushés s€ drejtésisé penale.

Pér Kodin e Procedurés Penale ka njé histori té gjaté. Ka pasur njé puné t€ shtriré né kohé,
me angazhimin e ekspertéve t€ Ministrisé s€ Drejtésisé, té ekspertéve té institucioneve ligjzbatuese
té fushés, si dhe t€ ekspertéve ndérkombétaré.

NEé gershorin e vitit t€ kaluar, drafti 1 pérgatitur nga ministri né detyré i Drejtésisé, 1 €shté
paraqitur Komisionit t€ Posagém Parlamentar pér ta béré até pjesé té€ debatit parlamentar.

Gjaté késaj kohe, grupi 1 ekspertéve t€ fushés s€ drejtésis€ penale ka punuar gjerésisht me
kéto projektligje né térési, dhe n€ ményré t€ veganté, me Kodin e Procedurés Penale.

Jané€ organizuar njé séré konsultash me pérfagésues té organeve té institucioneve té fushés,
me profesionisté t€ fushés, si dhe njé s€ré konsultash n€ njé rreth mé t€ ngushté ekspertésh pér té
reflektuar lidhur me vérejtjet, sugjerimet, propozimet e nxjerra nga tryeza.

Ndérkohé, ky ka qené njé proces reflektimi. Qeveria, né reflektim t&€ dokumentit t€ parg, té
pérgatitur me iniciativén e Ministris€é s€ Drejtésisé, ka risjellé njé séré propozimesh pér
pérmirésimin e métejshém té kétij projekti, t€ cilat jané duke u shqyrtuar, nga ana e ekspertéve
vendas dhe ndérkombétaré, qé kané€ gené dhe jané€ t€ angazhuar me kété proces. Diskutimi pér to

po vazhdon ende, né sensin qé kéto té reflektohen gjaté shqyrtimit nen pér nen.



Gjithsesi, duke respektuar edhe detyrimet qé vijné nga kalendari i miratuar nga seanca
plenare, ne sot kemi né rend dite prezantimin né€ parim té projektit. Do t€ dégjojmé pyetjet e
kolegéve dhe pastaj do t€ vazhdojmé me procedurén e métejshme.

Kam pasur njé diskutim konstruktiv pér kété ¢éshtje edhe me ministrin e Drejtésis€, zotin
Vasili, si dhe me pérfagésues t€ tjeré t€ geveris€, né ményré qé€ s€ bashku t€ mund t€ reflektojmé
edhe pér ¢éshtje qé kané interes dhe qé meritojné vémendje.

Dy relatorét e projektligjit, zoti Ulsi Manja dhe zoti Mugmata, té cilét pér fatin toné t€ miré
si komision, jané dy profesionisté té fushés dhe vijné me njé background nga organi i prokurorisé,
kané punuar ngushtésisht me ekspertét q€ jané kétu t€ pranishém, si dhe me grupin e ekspertéve
né térési. Jané duke punuar sé bashku me ekspertét e Ministris€ s€ Drejtésisé€ pér t€ paré gjérat qé
duhet té pérmirésohen né€ ményré qé t€ reflektohen né¢ dokumentin final.

Besoj se gjithé kjo puné voluminoze dhe intensive, qé €éshté béré nga ekspertét dhe nga
relatorét e komisionit, si dhe nga veté ekspertét e Ministris€ s€ Drejtésisé, do té japé frytin e duhur
dhe produktin e nevojshém, n€ ményré qé t€ kemi mundési q€ kétu né€ komision t€ debatojmé dhe
té miratojmé nj€ projekt sa mé t€ mir€, pér t’1 dhéné njé shtytje dhe njé frymé t€ re, natyrisht, edhe
njé€ eficencé shumé mé t&€ miré se deri sot, institucionit t€ prokurorisé dhe té gjitha organeve
ligjzbatuese té fushés.

Kjo ishte hyrja. Té mos zgjatemi mé tej dhe té béjmé sqarime t&€ nevojshme.

Besoj se profesor Hoxha, do t€ béjé njé paraqitje lidhur me Kodin e Procedurés Penale, dhe
besoj se profesor Rakipi do té fillojé me Kodin Penal.

Ulsi, do fillojmé& me Kodin Penal, apo me Kodin e Procedurés?

Fillojm& me Kodin Penal, megenése besoj se ka mé pak ngarkesé.

Déshiroj t’ju béj njé prezantim. Né tavolin€ &shté profesor Hoxha, i cili éshté dekan 1
Fakultetit t&€ Drejtésis€ dhe njékohésisht, €shté drejtues 1 grupit q€ ka punuar pér drejtésiné penale
(grupi i ekspertéve prané komisionit t€ posa¢ém parlamentar).

Zoti Rakipi, 1 cili gjithashtu ka gqené pjesé e kétij grupi dhe ka punuar posacérisht pér Kodin
e Procedurés Penale, por gjithashtu edhe pér njé séré ligjesh t€ tjera. Besoj se &shté njé person
shumé i njohur pér ju, kjo edhe pér shkak t& background-it dhe pérvojés sé tij né sistem.

Zoti Ligori, 1 cili &shté prokuror te Prokuroria e Krimeve t€ Rénda, éshté gjithashtu, njé

ekspert 1 mirénjohur né fushén e drejtésis€ penale.



Jané edhe dy ekspertét ndérkombétaré, zonja Bumgei, pérfagésuese e misionit EURALIUS
dhe zoti Smibert, pérfagésues 1 misionit OPDAT té Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés.

Jané té gjithé kolegé, vendas dhe ndérkombétaré, shumé té respektuar q€ kané béré njé
puné té jashtézakonshme, té cilét jan€ sot né€ tavolin€ pér t€ béré njé prezantim dhe pér t’iu
pérgjigjur pyetjeve t€ mundshme nga deputetét.

Zoti Rakipi, do t€ fillojmé me Kodin Penal?

Po. Faleminderit!

Arben Rakipi — Faleminderit ju, zoti kryetar!

Si¢ thamé Ministria e Drejtésisé ka paraqitur njé projekt ndryshimesh té pjesshme lidhur
me disa dispozita t€ Kodit Penal, t& cilat né térésiné e tyre nuk rrjedhin nga ndonjé detyrim
kushtetues, miratuar me ndryshimet ¢ fundit, por jané mé tepér njé pasqyrim i defekteve,
problemeve té p&rmirésimit t€ praktikés gjyqé€sore té studiuar nga tanét. Ne pasi kemi paré
projektin, kemi réné dakord t€ paragesim kété g€ ju e keni né tavolin€. Shkurtimisht do té doja t&
ndalesha te disa elemente té tij.

S€ pari, ne kemi zgjidhur ¢éshtjen e drejtésisé pér t€ miturit me njé kod mé vete dhe pér
rrjedhojé ndryshimet e Kodit Penal n€ lidhje me kété ¢éshtje, me kéto subjekte t&€ procedimit, jané
evituar. Ky kod tani referon te Kodi i Drejtésisé pér té€ Miturit dhe atje do t€ gjenden té gjitha
ményrat e trajtimit té t€ miturve nga fillimi 1 procedimit deri te dénimi dhe vuajtja e tij.

Céshtja e dyté g€ dua t€ pérmend &shté njé€ rregullim térésor 1 dénimit me kusht dhe 1
pezullimit t€ dénimit t€ dhén€ nga gjykata, nenet 59 dhe 60 té Kodit t€ sotém Penal. Pé&r shkak t&
disa ¢éshtjeve jo té pérputhura ose jo proporcionale qé€ ligji aktual penal ka pasur, ne kemi ndérhyré
né€ pikén e rregullimit té€ kohés sé kushtit pér persona té caktuar.

Elementi 1 dyté i ri €shté detyrimi ose dhénia automatike e kushtit nga gjykata pér autoré
qé dénohen deri né dy vjet burgim. Eshté paré e arsyeshme né kété lloj zgjidhjeje, nuk &shté se
€shté vetém zgjidhje e jona, por i €sht€ méshuar mé tepér shpresés s€ riedukimit té personave qé
dénohen me kété 1loj mase dénimi, qé parashikohet té jeté pér vepra penale t€ thjeshta dhe shteti
pér t€ evituar nj€ shpenzim jo t€ pakét energjish dhe financiar, €shté paré e udhés té shpresohet né
mbulimin g€ rehabilitimi ose garancia e mospérséritjes s€ dénimit n€ t€ ardhmen t€ jet€ népérmjet
késaj rruge. Domethéné, dénimi me burgim deri né€ dy vjet, pavarésisht veprés penale té kryer,
automatikisht do ta ¢oj€ gjykatén n€ pezullimin e dénimit me burgim. Si¢ thashé, kemi modifikuar

afatet e kohés s€ provés. Kemi shénuar njé rregull né kété dispozité, i cili do t&€ aplikohet né



dyfishin e kohés s€ vuajtjes s¢ dénimit. Pra, kush dénohet me maksimumi 2 vjet burgim, do t’i
ket€ 4 vjet kohé prove. Zgjidhja, si¢ thamé, éshté e arsyeshme. Njékohésisht kemi rregulluar edhe
ményrén e revokimit t€ kétij dénimi, né rastet kur i dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e
provés ose shkel detyrimet e véna nga gjykata.

Njé element tjetér g€ doja té theksoja €shté ai q€ lidhet me nenin 60 t&é Kodit Penal, lidhur
me detyrimin e personave té alkoolizuar ose narkotiké pér t’iu nénshtruar shérbimit mjekésor
rehabilitues. Ne kemi parashikuar standardin né ndryshim nga ligji aktual, i cili kérkon miratimin
e personit g€ i nénshtrohet ndjekjes penale. Megenése ¢éshtja e mjekimit t€ detyruar ka ngarkes¢,
domethéné sot mjekimi i detyruar éshté€ pa pélqimin e personit dhe &shté interpretuar si njé masé
mjekésore e marré nén detyrim dhe pér rrjedhojé ka cenuar standardin qé€ ne kemi shénuar né
projektin e ri.

Si element tjetér do t€ doja t€ pérmendja ndryshimet e réndésishme g€ béhen né nenin
64, “Lirimi para kohe me kusht”. Lirimi para kohe me kusht éshté riorganizuar dhe ajo qé uné doja
té thosha éshté konfirmimi pérfundimtar, pas nj€ debati jo fort t& lehté né mes nesh, i mosaplikimit
té dénimit me kusht pér personat g€ jan€ dénuar pér vepra penale t€ dhunshme, sidomos tek ata qé
kané sjellé pér pasojé vdekjen. Ka pasur edhe mendime t€ ndryshme, por kété kemi konfirmuar
pérfundimisht, té paktén nga ana joné, pér té evituar q€ grupe personash té& dhunshém té qarkullojné
lirshém pér shkak té késaj dispozite. Ne jemi orientuar drejt interesit publik, i cili, sipas nesh, i
méshon faktit té sigurisé sé tij.

Dispozita q€ péson ndryshim té€ thell€ &shté neni 66 q€ lidhet me parashkrimin. Po ta shihni,
projekti ka shtuar afatin e parashkrimit t&€ ndjekjes penale, né disa vende edhe e ka dyfishuar. Ne
kemi menduar g€ kjo €shté njé zgjidhje q€ lidhet edhe me rolin e prokurorit né€ sistemin e ri. Nése
kemi menduar qé€ prokurori éshté thellésisht 1 pavarur, pa kontakte me ekzekutivin e késhtu me
radhé, themi se ky element €shté shtesé, pikérisht n€é mbéshtetje té prokurorit, sepse ky 1 fundit
mund té shkojé€ e té€ vij€, por detyrimi pér t&€ ndjekur penalisht nj€ person, 1 cili ka kryer vepra té
kétij karakteri do té vazhdojé gjaté, e pavarésisht nga rotacionet e mundshme, té cilat né njé faré
kuptimi edhe mund t€ ndikojné né€ aktivitetin e prokurorit, themi se shtimi i kohés dhe mundésisé
pér t€ ndjekur penalisht persona qé kryejné vepra té tilla penale, zgjerohet.

Né fund kemi njé paragraf, i cili rregullon ¢éshtje té praktikés mé tepér, jo se i méshon
ndonjé zgjidhje t& vecant€, por thjesht pér t€ qartésuar elemente t&€ praktikés, qé lidhen me fillimin

e afatit t€ parashkrimit atje ku mbaron efekti 1 fundit 1 veprés penale. Domethéné mund té keté



vepra penale té karakterit qé zgjasin, béhen hap pas hapi, ose pjes€ pas pjese dhe, s€ fundi,
perfeksionohen né njé¢ moment té caktuar, t€ cilin e kemi konsideruar pér heré t€ paré né€ ligjin toné
si dita e fillimit t€ afatit t&€ parashkrimit t€ ndjekjes penale.

ME tej jané parashikuar 6 dispozita t€ posagme t€ Kodit Penal, pér té cilat nuk kané ndonjé
risi, por jané riorganizim dhe gart€sim i ndonjé konfuzioni q€ dispozitat e ngjashme kané béré né
praktikeé.

Kemi béré€ klasifikimin veprave té ndara sipas ményrés s€ kryerjes dhe elementeve té tyre
cilésues dhe kemi arritur né€ kété€ zgjidhje q€ keni para.

E reja né kété grup té veprave speciale €shté neni 143 “Mashtrimi”. Mashtrimin e kemi
modifikuar n€ dy aspekte, i pari Eshté aspekti objektiv i tij, kemi riorganizuar ményrén si vepra do
té konsiderohet e kryer; kemi klasifikuar pér nga réndé€sia ményrat e cilésuara té kryerjes sé€ saj
dhe themi se kemi béré nj zgjidhje teknikisht mé miré se dispozita aktuale.

Ndérsa, e dyta, q¢ €shté ajo q€ mund té pérbé&jé diskutim, jané masat e dénimit té
parashikuar. Po ta shihni nga dispozita konkrete, sidomos paragrafi i fundit dhe 1 dyt€, ka njé€ lloj
zbutjeje, t€ cilén ne ¢ kemi konsideruar té drejté n€ raport duke e krahasuar né raport me dispozitat
e tjera dhe me dénimet e tjera q€ Kodi yné Penal jep pér vepra penale t€ ndryshme. Dispozita
aktuale ka gené mjaft e ashpér, e barabarté edhe me vepra penale t€ dhunshme si vrasja, dhe pér
rrjedhojé kjo lloj ngjashmérie né kété masé dénimi €shté konsideruar e padrejté dhe kemi béré
kété€ modifikim, i cili, si¢ thashé, e ka burimin te raporti krahasimor me dispozita t€ tjera, me vepra
té tjera penale, t€ cilat jané mé t€ rénda se dispozitat aktuale.

Sé fundi, ne kemi shpresuar se ligji yné i ri penal do t€ parashikonte né mundésiné e njé
ligji t€ ri té€résor njé Kod Penal té ri, pér faktin qé pér heré té paré po shkruhen definicione,
pérkufizime t€ veprés penale. Ne kemi menduar se éshté teknikisht e rekomandueshme gé pér disa
vepra penale t€ kemi definicione né ligj, n€ ményré qé gjykata té€ mos jeté ajo q€ bén ligjet
automatikisht, pér rrjedhojé né raste té tilla. Kété tekniké kemi ndjekur, meqé na u dha rasti, né
nenin 10 t€ ndryshimeve. Kemi béré njé pérkufizim t€ mashtrimit ashtu si¢ praktika gjyqésore dhe
teoria joné€ ka pranuar ndér vite. Nuk e kemi prekur kété dispozit€ né pérbérje t€ saj dhe né
definicionin qé praktika gjyqésore dhe teoria 1 ka dhéné, pér shkakun sepse €shté vérteté, késhtu
si¢ €shté, dhe e dyta, sepse efekti i kundért do t€ ishte i menjéhershém né t€ gjith€ procedimet ose
persona t€ dénuar.

Faleminderit!



Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Pérfagésuesit e Ministrisé€ sé Drejtésisé jané t€ pranishém.

Shqyrtuam Kodin Penal. A do t€ béni ju, Bledar, komente pér projektin?

Bledar Dervishi — Pér Kodin Penal ne kemi béré disa sugjerime. I kemi dorézuar edhe me
shkrim. Ato kané t€ b&né€ me afatin e parashkrimit q€ ka ndryshuar n€ disa raste, t€ cilat né
reflektimin ton€ e kemi béré€ propozim konkret pér reformim t€ t& gjithé dispozités, q¢ flet pér
parashkrimin e ndjekjes penale, ndoshta kérkon edhe njé diskutimi teknik, si¢ b&het pér
diskutimin né parim.

Njé gj€ tjetér, q€ kemi paré me dyshim jané ndryshimet sa u pérket veprave penale né
krimin kibernetik. Ne kemi raportuar para organizmit né Strasburg, ku kemi aderuar pér konventén
kundér krimit kibernetik dhe kemi raportuar pasi kemi lexuar ndryshimet né¢ Kodin Penal. Disa
prej kétyre ndryshimeve 1€vizin dhe na dalin né€ disproporcion me konventén, késhtu qé duhet
rishikuar sérish, pér mendimin toné. Nése ato propozime jané béré pér merakun ose pér té zgjidhur
ato raste kur t& miturit pérfshihen né€ veprimtari kibernetike, q€ pérb&jné kundérvajtje ose vepér,
ne kemi béré nj€ propozim konkret pér ta zgjidhur dhe pér ta trajtuar sipas Kodit té t&€ Miturve.

Pra, né€se ky éshté propozimi i tyre duhet t’i shikojmé n€ pé€rputhje me konventén ku kemi
aderuar, sepse na cenon dhe duhet t€ raportojmé sérish né¢ Komitetin Drejtues t€ Konventés.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Dervishi!

Faleminderit pér kontributin dhe pér komentet q€ kané ardhur nga Ministria e Drejtésisé.
Uné jam 1 bindur g€ pas shqyrtimit n€ parim do t€ keté nj€ diskutim edhe né nivel ekspertizé né
ményré qé kontributet e pérbashkéta t’i njésojmé dhe t€ kemi njé produkt sa mé t&€ miré.

Po, zonja Treskaj.

Katrin Treskaj — Madje kemi béré edhe disa propozime. Jané rreth 9 nene g€ lidhen me
mjekimin e pakujdesshém, té cilat i kemi hartuar né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé.
Jané dhe dy riformulime té nenit 289-290 pér trafikimin e léndéve narkotike, dhe kjo né
bashképunim me Ministriné e Punéve t€ Brendshme. Kemi dhe njé ndryshim qé lidhet me
historikun e gjendjes gjyqésore dhe 1€shimin e déshmisé s€ penalitetit. Megjithaté kur t€ ulemi
teknikisht mund t’1 diskutojmé.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Po, zoti Mugmataj.

Vexhi Muc¢cmataj - Faleminderit!



Ndryshimet e propozuara pér Kodin Penal vijné si propozim i Ministris€ s¢ Drejtésisé,
asistuar nga ekspertét ¢ Euralius-it dhe té pérpunuara nga grupi i punés s€ ekspertéve té nivelit té
larté. Zoti Rakipi i shpjegoi né gjerési ndryshimet e reja, ose té€ rejat qé sjellin ndryshimet né
projektin e Kodit Penal. Uné do t€ nénvizoja vetém faktin qé kéto ndryshime dhe zbatimi i drejté
1 tyre nga gjykatat do t€ sjellin uljen e numrit té t&€ dénuarve me burgim dhe aplikimin e dénimeve
alternative. Do t€ nénvizoja faktin q€ kéto ndryshime dhe aplikimi 1 drejté 1 tyre nga gjykatat do té
sjellé uljen e numrit té t& dénuarve, sidomos té personave qé kryejné vepra penale me rrezikshméri
t&€ vogél shoqérore, si dhe do t& rrisnin rolin e shérbimit t€ provés.

Ne kemi béré€ disa ndérhyrje né Kodin Penal gjaté viteve dhe mendoj se kéto e kan€ démtuar
strukturén e kodit. Ne po ndérhyjmé pérséri tani. Dhe nga tryeza e konsultimit publik qé kemi
béré me prokuroré, gjykatés, pérfaqésues té institucionit gendror, kané dalé né mendime g€ ne
duhet ta zgjerojmé rrethin e veprave penale g€ do t€ parashikojné né kéto ndryshime. Por, mendimi
im dhe mendimi i kolegut Manja, €shté se ne duhet t€ jemi sa mé efektivé né€ kéto ndryshime, pér
arsye qé t€ mos e démtojné mé tej strukturén e kodit, sepse jan€ véné re raste q€ gjaté ndryshimeve
jané shkelur rregullat e teknikés legjislative, éshté shkelur parimi i proporcionalitetit, dhe ndoshta
nj€ ndérhyrje e zgjeruar do ta démtonte pak mé tej kodin.

Ne mbetemi te propozimet e Ministrisé s€ Drejésis€ dhe ndonj€ propozim qé mund té€ jeté
shumé emergjent pér ta rregulluar me kété projektligj. Kéto vlerésime mendoj se ne duhet t’i
marrim né€ konsideraté si komision dhe duhet té€ jemi sa mé efektivé dhe sa mé koncizé né kété
projektligj.

Ajo qé dua té theksoj pérfundimisht &shté qé ne sot ta kalojmé né parim, pastaj, kur t€ vijmé
né€ diskutimin nen pér nen, ta analizojmé me shumé kujdes se cilat dispozita duhet t’i kalojmé dhe
cilat duhet t€ mos 1 kalojné két€ radh€, deri n€ hartimin e Kodit té ri Penal.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Faleminderit kolegut Manja dhe kolegut Mug¢mataj € si relatoré kané béré njé puné shumé
té vlerésuar né gjithé kété proces pér ta koordinuar, pér ta udhéhequr, g€ té gjitha kontributet té
pérfshihen, t€ diskutohen dhe t€ dakordésohen. Uné bie dakord g€ pér sa kohé nuk €shté detyra
joné té rishikojmé Kodin Penal, €shté detyra joné té reflektojmé né pjesé t€ posagme té Kodit

Penal, até qé ekspertét kané béré. Pra, disa ¢é€shtje q€ lidhen me efektet ose reflektimin qé€ rrjedh



nga dokumentet e reformeés. Pjesa tjetér pastaj €shté njé€ pjesé g€ do t€ hajé mé shumé debat né
kohé&. Ministria e Drejtésisé, uné jam i bindur, ka punuar dhe do té punojé pér kété ¢éshtje.

Gjithashtu, jam dakord qé t€ mbetemi tek ato pak propozime q¢€ ka sjellé geveria pérmes
Ministrisé s€ Drejtésisé, ato propozime qé i gjykon se jané emergjente pér t'u bér€. Por pér fatin
toné té keq t€ madh, sepse mund té ket€ shumé dé€shira, shumé propozime, dhe té ligjvénies, né
két€ vend kemi béré€ ndryshime té shpeshta né Kodin Penal, aq sa sot mund t€ kemi krijuar edhe
probleme né két€ dokument. Késhtu qé le t€ mbetemi te kjo pjes€ pér fazén tjetér.

Kush ka pyetje? Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi - Faleminderit!

Faleminderit dhe ekspertéve pér projektligjin qé kané sjellé!

Fatmir Xhafaj — Ekspertét e Euralius-it dhe t¢ OBDAT-it a kané ndonjé koment paraprak?

Mg falni, zonja Hysi! Po, zonja Bumgi.

Korajlka Bumci — Ramé dakord pér t’1 kufizuar ndryshimet e nevojshme, ashtu si¢ duhet
té vihet né zbatim kodi 1 ri, por ka njé dispozité t€ cilén nuk e keni prekur dhe duhet t€ jeté né
pajtim me ligjin “Pér konfliktin e interesit”. Kur té kalojmé te projektligji nen pér nen mbase duhet
ta diskutojmé edhe kété. Kaq ishte e gjitha.

Fatmir Xhafaj - Falemnderit, zonja Bumgi!

Po zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Uné do té falénderoja prezantuesit e kétij projektligji. Uné kam njé pyetje
pér ta dhe pér Ministriné e Drejtésisé.

A keni ndonjé listé t€ rekomandimeve qé qeveria shqiptare duhet t€ pérmbushé brenda vitit
2017, lidhur me shtesat dhe ndryshimet né Kodin Penal? Ashtu sikurse e thaté, propozimet e sjella
nga Manival-i, né dijeniné time, ka GRECO, ECRI dhe Shqipéria ka detyrim t’i pérmbushé brenda
kétij viti. Cila €shté arsyeja q€ nuk jané reflektuar pér aq koh€ sa Kodi Penal €shté n€ proces tani
dhe Shqipéria éshté n€ monitorim, té paktén njé ose dy prej tyre deri né shtator t&€ 2017-s. E ka
detyrim ta pérmbushé. E para.

E dyta, lidhet pikérisht me ndryshimet q€ jan€ béré pér krimet kompjuterike. A jané kéto
té konsultuara n€ pérputhje me até ¢faré ka kérkuar Komiteti i Ekspertéve té€ Késhillit t&€ Europés
pér krimin kompjuterik?

E treta, lidhur me pjesén e dénimeve alternative. Shoh njé rregullim mé té€ miré té

ekzekutimit t€ dénimeve me burgim qé pezullohen dhe té rolit qé do té luajé shérbimi 1 provés. Mé
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bie n€ sy qé€ adresohet mé& miré problemi qé ka sot, q€ prokuroria nuk pérgjigjet, né rastet kur njé
person né shérbimin e provés nuk pérmbush detyrimet dhe masa &éshté e nevojshme qé t&
revokohet. Sipas ndryshimit qé propozoni né ligj, konkretisht né nenin 60/a, ju sugjeroni qé
punonjési i shérbimit t& provés té njoftojé prokurorin e ekzekutimit t&€ vendimit dhe gjykatén qé ka
dhéné vendimin. T€ paktén ka njé€ njoftim paralel. Pé&r mua kjo nuk éshté e garté. A éshté kjo né
pérputhje edhe me ndryshimet g€ propozohen né ligjin “Pér shérbimin e provés” né Kodin pér
Procedurat Penale? Kush nga kéta do t€ vihet n€ 1€vizje? Cfar€ roli do t€ keté njoftimi q€ do té
bé&j€ shérbimi i provés né gjykaté? Gjykatés do t’i jepet rol aktiv?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Zoti Rakipi.

Arben Rakipi — Lidhur me pyetjet, ¢éshtja e paré, ¢éshtja e rekomandimeve, e them jo né
cilésing e anétarit t€ kétij komisioni, jo si individ, mund t€ them se n€ komision nuk na ka mbérritur
asnj€ rekomandim nga ato qé pérmendi zonja Hysi. Pér rrjedhoj€ ky éshté prodhimi qé ka dalé.

Lidhur me shérbimin e provés, me dénimet alternative, ju konstatoni njé element t&
réndésishém qé ne e kemi shénuar atje, por sipas nesh né€ asnjé ményré nuk mund té pérbé;jé njé
paralele, ose t’i jepet njé kompetencé paralele gjykatés dhe prokurorisé. Sipas ligjit pérkatés
prokurori €shté pérgjegjés pér cfarédo qé ndodh gjaté ekzekutimit t&€ vendimit dhe &shté ai qé
kontrollon ményrén e vuajtjes sé tij, si dhe vé né 1€vizje gjykatén pér ¢do problem qé mund té dalé
gjaté vuajtjes s€ dénimit.

(Céshtja pse ne kemi pérmendur gjykatén nuk &shté rastésore, por lidhet shumé me njé
sistem iniciative t€ vecanté q€ shérbimi i provés kérkon té keté dhe ka. Shérbimi i provés tenton t&
hyj€ dhe si subjekt 1 posagém i posedimit gjaté késaj faze dhe kérkon, kjo sipas meje, t&€ marré
pjesé€ aktivisht gjaté zhvillimit t€ seanc€s gjyqésore né eventualitetin q€ prokurori ka iniciuar njé
céshtje té tille.

Pér rrjedhoj€ ne themi se shérbimi i provés t€ furnizoj€ gjykatén me t€ dhéna, por kurrsesi
nuk mund té jeté ai mekanizmi q€ v€ né 1évizje at€. Ky nuk &shté ligji 1 posagém qé rregullon
iniciativén, por éshté Kodi i Procedurés Penale dhe ligji 1 posacém “Pér ekzekutimin e dénimit
penal”. Késhtu qé kjo éshté arsyeja pse €shté prezente gjykata né kété togfjalésh.

Ndérsa lidhur me ¢éshtjet e dispozitave té€ posagme pér krimet kompjuterike, uné e thashé

dhe mé paré€, ne nuk kemi béré gjé tjetér pérvecse kemi modifikuar, kemi riorganizuar, saktésuar
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ményrén se si €shté béré parashikimi i t€ genurit vepér penale i njé veprimi t€ caktuar. Domethéné
né pérmbajtje jané t€ njéjtat dispozita me vecantité q€ uné pérmenda.

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Nga ministria duhen pérgjigje pér pyetjet qé€ u adresuan pér ju nga kolegia Hysi.

Bledar Dervishaj — Pér krimet kompjuterike. T€ gjitha komentet tona i referohen njé
profili shtetéror g€ ne plotésojmé né Komitetin ¢ Konventés, e raportojmé ¢do vit. Prej tyre éshté
rivlerésuar se Shqipéria kryesisht i ka pérmbushur detyrimet qé rrjedhin nga konventa. Késhtu qé
dhe komentet tona né€ pérmirésimin e draftit kan€ gené drejt késaj, qé t€ mos 1€vizim nga baza e
atyre raportimeve pozitive, apo komentet pozitive qé kemi marré prej tyre. Po géndrojmé kryesisht
te niveli teknik 1 ndonj€ pé€rmirésimi t€ mundshém

Fatmir Xhafaj - Faleminderit!

Ka pyetje t€ tjera?

Po, zoti Rama.

Luan Rama - Faleminderit!

Edhe uné fillimisht dua té falénderoj punén e béré nga grupi i ekspertéve, si njé kontribut 1
vlefshém pér ta pérmirésuar Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale! Meqé jemi te Kodi Penal
né€ ményré specifike po qéndroj te kjo pjes€. Pér koherencé géndrimesh, mé lejoni t€ theksoj se né
vlerésimin tim &shté jo e réndésishme, por e domosdoshme qé kéto ndryshime té€ miratohen, por
mé e domosdoshme se kjo, mendoj uné, ésht€ q€ Ministria e Drejtésis€é, Komisioni 1 Ligjeve,
Kuvendi, specialistét, trupat asistuese duhet t€ mendojné pér pérgatitjen e nj€ kodi té€ procedurés,
kod penal dhe kod té€ procedurés penale nga e para. Zoti Rakipi me t€ drejté e tha, dhe kjo né
vlerésimin tim €sht€ e domosdoshme. Po e pérséris edhe uné pyetjen q€ béri kolegia Hysi, pér sa
u pérket rekomandimeve qé duhet t€ pérmbushé Shqipéria né kuadér t€ detyrimit q€ ajo ka pér
konventat ndérkombétare, por edhe né kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Europian.

Zoti Rakipi tha se né komision nuk na kan€ mbérritur rekomandimet.

E para, kush duhet t’i ¢onte rekomandimet?

E dyta, nése né komision nuk kané mbérritur dhe komisioni ka sjellé kété draft, ku nuk
reflektohen rekomandimet, jam 1 bindur se Ministria e Drejtésis€ duhet t’1 keté rekomandimet.
Drafti 1 Ministrisé€ sé€ Drejtésisé i ka t€ reflektuara rekomandimet...

(Ndérhyrje pa mikrofon.)
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...meqgenése grupi i ekspertéve tha qé éshté punuar mbi draftin e Ministrisé s€ Drejtésis€ e
té tjera?

Pyetja e dyté qé kam pér profesorét q¢ mbrojné projektligjin €shté: a reflektohen né
projektin e ndryshimeve t& Kodit Penal korrigjime té disa precedentéve té krijuar me ndryshimet
e béra mé paré né€ kété kod pér sa 1 pérket disproporcionit midis veprés penale dhe ndéshkimit
penal? Kam parasysh kétu qé¢ Kuvendi, n€ njé€ situaté specifikisht t&€ ndryshme, ka iniciuar dhe ka
realizuar disa ndryshime n€ Kodin Penal, fjala vjen pér ndé€shkime pér mospagimin e faturave té
energjis€é elektrike ose pér ndértimet pa leje, duke vendosur masa t€ ndéshkimit penal né
disproporcion me rrezikshmériné e veprés penale. Nése né até moment apo né até kontekst u
gjykua g€ pér té€ vendosur nj€ lloj normaliteti u pranua kjo gjé€, tani meqenése ajo situaté emergjente
€shté kapércyer dhe jemi n€ fazén e ndryshimeve té Kodit Penal, a reflektohen ose, mé sakté, a
korrigjohen kéto anomali té¢ Kodit Penal me ndryshimet qé propozoni ju?

Meqgenése u fol, me t&€ drejté, pér krimin kibernetik dhe reflektimin e béré apo me
reflektimin edhe né pérputhje me konventat e ndéshkimit penal pér mjekimin e gabuar e t€ tjeré, a
e parashikon projekti i ndryshimeve me t€ njéjtén réndési edhe ndéshkimin pér vepra penale, qé
kang té bé&jné me krimin mjedisor? Po té kemi parasysh, kodi aktual parashikon dénime gesharake
pér masakrat q€ béhen né mjedis.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Rama!

Zoti Rakipi, keni koment?

Arben Rakipi — Pér té gjitha kéto sa pérmendi zoti Rama, arsyet e forta pse Kodi Penal
duhet paré nga e para, jo se duhet béré njé ligj 1 ri n€ kuptim informal té késaj gj€je, por sepse ai
disproporcionalitet q€ ai pérmendi ka réndési degizive pér ta ekuilibruar t€ gjithé Kodin Penal, pasi
ményra sesi €shté ndérhyré kohé pas kohe, vullnet pas vullneti, me vullnete t€ ndryshme dhe me
situata emergjente t€ ndryshme, ka béré qé pikérisht ky element thelb&sor i ményrés sesi trajtohet
nj€ njeri gjaté procesit penal té ¢cekuilibrohet. Pér rrjedhojé, kjo ndoshta pérbén emergjencén e paré
pse Kodi Penal duhet paré né€ térési pér t€ pérputhur veprén mé t€ réndé me at€ mé té lehté, né
ményrén sesi do t€ trajtohen gjaté procedimit.

Kétu ku jemi nuk mund ta b&jmé dot kété.

Uné e pérmenda pak proporcionalitetin kur pérmenda nenin 143. Me eksperiencén toné

kemi dashur pikérisht t€ tregohemi té€ ekuilibruar né raportin e késaj dispozite me té tjerat, pér
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rrjedhojé kemi arritur né két€ konkluzion pér té& béré njé pérputhje ndérmjet asaj qé €shté e
rrezikshme brenda késaj vepre, krahasuar me rrezikshmérin€ e veprave té tjera. Késhtu qé pér ta
zgjidhur kété ¢éshtje duhet njé Kod i ri Penal, n€ ményré€ qé ne ta mos dénojmé armémbajtjen pa
leje mé shumé sesa njé vrasje. Ky crregullim na ndodh né ményrén sesi €shté ndérhyré né kété
kod.

Ekziston mundésia g€ njé armémbajtje pa leje té€ dénohet mé shumé se njé vrasje. Kjo nuk
duhet t€ ndodhé, prandaj duhet kod i ri.

E dyta éshté céshtja e rekomandimeve, pér t€ cilén, né dijeniné time, uné i ngelem
pérgjigjes q€ dhashé. Ne nuk kemi gjé formalisht pérpara, por me aq sa di, rekomandimet jané
pérgjithésisht t€ pérputhura me ligjin toné penal. Ka shumé dispozita q€ nuk kané ardhur né¢ Kodin
Penal pér shkak té emergjencés, por pér shkak t€ rekomandimeve dhe ato jané, pak a shumé, té
pasqyruara né ligjin toné penal.

Shpresojmé qé rekomandimet e reja Kodi i ri Penal t’1 transplantojé.

Ndérsa krimi kibernetik nuk ka gené né fokusin toné, por né fokus kemi pasur vetém ato
¢Eshtje g€ kané t€ b&jné me ndérhyrjet kompjuterike, por jo t€ natyrés q€ u pérmend.

Pér sa u pérket ¢éshtjeve t€ mjedisit e késhtu me radhé, jané ¢éshtje q€ kané dalé jashté
mandatit té kétij komisioni dhe ne nuk e kemi trajtuar.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Rakipi!

Po ministria a ka ndonjé koment pér pyetjet e zotit Luan Rama?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Pér ¢éshtjen e rekomandimeve, mé duket se e kishte pér GRECO-n, pér MONEY VAL-in
e té tjeré.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Jo, nuk ka problem.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Bledar Dervishaj — Do té fokusohesha prapé te krimi kibernetik, sepse i vetmi
rekomandim g€ na jepet nga organizmat e konventés &sht€ pérshtatja e legjislacionit pér
veprimtariné antiligjore t€ t€ miturve né krimin kibernetik.

Pjesén tjetér t€ ndérhyrjeve ne e kemi ¢muar t&€ panevojshme, sepse e kemi pérshtatur

shumé miré me konventén dhe kemi béré vetém njé propozim né€ nenin 192 “Ndérhyrje e
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paautorizuar né t€ dhénat kompjuterike”, ku shpeshheré t€ mitur pér shkage dukshmérie apo
mburrjeje n€ ambientin e tyre social, mund t€ arrijné t€ depértojné te kéto t€ dhéna.

Kur kjo dispozité né€ vetvete nuk kérkon as pasojé, mjafton t€ ndérhyhet dhe kalon né
ndéshkim penal. Kétu kemi béré propozimin toné qé té pérshtatet trajtimi i rasteve: kur subjektet
e veprave penale jané t€ mitur.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Katrin Treska — Edhe né kuadér t&€ MONEYVAL-it kemi béré€ raportimin e fundit dhe
jemi né pritje t&€ rekomandimeve konkrete nése ka nevojé ose jo pér ndryshime né€ Kodin Penal.

Fatmir Xhafaj — Né rregull.

Bledar Dervishaj — Ne raportojmé ¢do gjashté muaj pér MONEY VAL-in dhe thirremi né
organizmat e tyre. N¢ tetor té vitit t€ kaluar ne kemi marr€ njé vler€sim pozitiv prej tyre pér sa i
pérket pastrimit t& parave dhe mekanizmave...

Fatmir Xhafaj — Jo, zoti Rama thjesht po kérkon té reflektohen tani g€ t€ mos..., edhe juve
t’1 merrni kéto vleré€sime pozitive...

Bledar Dervishaj — Absolutisht.

Fatmir Xhafaj — ...pér geveriné shqiptare dhe pér Ministriné e Drejtésisé€, pérkundrazi.

Bledar Dervishaj — Kjo ishte sa pér t’ju dhéné nj€ informacion mé shumé, ndérsa pér sa u
pérket ndérhyrjeve té tjera ose komenteve té tjera t€ propozuara nga ne, ishte njé vlerésim, si¢ e
thaté edhe ju, zoti kryetar, se bashké me geverin€ ndérmorém kéto lloj géndrimesh pér té ardhur
né kéto nisma propozuese.

Fatmir Xhafaj — Uné i jam pérmbajtur né vite piképamjes q€ ndryshimet qé béhen né kode
duhet t&€ jené atribut i Ministris€ sé Drejtésis€é dhe kur them: geveria, gjithmoné nénkupton
Ministrin€é e Drejtésis€. T€ gjitha té tjerat, sigurisht, jan€ ené komunikuese, por ajo e cila ka
pérgjegjésiné e kodifikimit ésht€ Ministria e Drejtésise.

Po, zoti Manja.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Kérkoj ndjesé!

Po, zonja Bumci, nj€ reagim nga ju.

Koraljka Bumci — I kam verifikuar kéto detyrime g€ duhet té keté Shqipéria, e cila duhet

té béjé pérshtatjen e kodit me raportin ECRI. Ky raport €shté miratuar n€ mars té vitit 2015 dhe
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ajo g€ duhet té diskutojmé ne tani éshté edhe gjuha e urrejtjes, q€ duhet té reflektohet né Kodin
Penal. Por MONEYVAL-i dhe GRECO nuk i referohen Kodit Penal.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Manja, keni pyetje?

Ulsi Manja — Jo, uné nuk kam pyetje, por e kam mé tepér pér té qartésuar kolegét, si dhe
pozicionin tong si relatoré n€ punén me draftin e Kodit Penal.

Absolutisht né tavolinén e grupit t&€ punés dhe tonén, si relatoré, kan€ gené edhe propozimet
e raportit, t€ cilit iu referua zonja Bumci, raportit ECRI, kané qené edhe sugjerimet e
MONEYVAL-it dhe t&¢ GRECO-s, si¢ kané gené edhe disa propozime dhe sugjerime nga disa
ministri, pérfshiré Ministrin€ e Drejtésis€, Ministrin€ e Brendshme, Ministriné e Mjedisit, si dhe
até t€ Shéndetésisé, t€ cilat kané kérkuar g€ né kuadrin e punés pér ndryshimet né Kodin Penal t&
merren n€ konsideraté edhe ndérhyrje t€ tjera, pértej projektit mbi té cilin ka punuar grupi i punés.

Ne kemi réné dakord si grup pune dhe kemi punuar vetém mbi projektin fillestar pér
ndérhyrjet né Kodin Penal, ato qé€ prezantoi zoti Rakipi, dhe pér t€ gjitha kéto sugjerime té
ministrive, por edhe t€ misionit EURALIUS kemi réné dakord g€ duhet t€ jené pjes€ e punés pér
njé Kod Penal té ri, sepse nuk mund t€ ndérhyhet né kété faz€ né Kodin Penal né ményré pjesore.

Késhtu g€ ne kemi punuar vetém mbi kété draft dhe ajo pér té cilén kemi réné dakord edhe
me pérfagésuesit e Ministrisé s€ Drejtésisé q€ lidhur me krimet kompjuterike, natyrisht kur t€ vijé
diskutimi nen pér nen, ne t’i pérshtatim ato me frymén e konventés, sepse Shqipéria €shté pjesé e
késaj konvente. Ndérsa pér t€ gjithé pjesén tjetér té sugjerimeve dhe té rekomandimeve ne kemi
réné dakord qé t€ mos jené pjesé€ e punés pér két€ ndérhyrje né Kodin Penal.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit! Ka pyetje té tjera lidhur me Kodin Penal?

Zonja Hysi, ta mbyllim? Nuk besoj se kishit ndonjé gjé.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Nen pér nen mund t€ kené t€ gjithé pastaj, nuk do t€ keni vetém ju!

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Nuk ka komente té tjera.

E mbyllim me Kodin Penal. Kush éshté dakord né parim?

Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet Kodi Penal né parim.
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Mugmataj, Luan Rama, Silva Caka, Anila Agalliu, Edmond Leka, Tahir Muhedini, Adelina Rista.

Mungojné:

Oerd Bylykbashi, Bashkim Fino, Eduard Halimi, Arben Ristani, Gent Strazimiri, Fatmir
Mediu, Mhill Fufi, Nard Ndoka, Tom Doshi.

Té ftuar:

Katrin Treska — drejtoreshé e Pérgjithshme e Kodifikimit né Ministrin€ e Drejtésisé

Edlira Bako — drejtoreshé e Inspektimit t&€ Gjyqgésorit dhe Prokurorisé (Prokurore)

Denisa Hasko — inspektore né Drejtoriné e Inspektimit t€ Gjyqgésorit dhe Prokurorisé
(Prokurore)

Bledar Dervishaj — shef kabineti n€ Ministriné e Drejtésisé

Artan Hoxha — ekspert

Henrik Ligori — ekspert

Arben Rakipi — ekspert

Koraljka Bumci — eksperte e misionit EURALIUS
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John Smibert — ekspert i misionit OPDAT
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Fatmir Xhafaj — Vazhdojmé me pikén tjetér té rendit té€ dités, me njé nga projektligjet mé
té réndésishme, besoj uné, t€ reformés né drejtési, shqyrtimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7905, daté¢ 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipéris€”.

Besoj se profesor Hoxha do té b&jé njé prezantim t€ pérmbledhur, t€ shkurtér t& projektit,
pastaj mund ta marrin fjalén edhe ekspertét e tjeré nése kané€ dicka pér té shtuar, por natyrisht edhe
ekspertét ndérkombétaré, q€ jan€ jashtézakonisht t€ investuar né kété projekt.

Po, profesor Hoxha, fjala pér ju.

Artan Hoxha — | nderuar zoti kryetar,

T€ nderuar anétaré t€ Komisionit t€ Ligjeve,

Kam nderin dhe pérgjegjésiné t€ prezantoj njé nga projektligjet mé t€ réndésishme t&
reformés né drejtési: ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, e cila éshté njé puné e gjaté, e
filluar prej rreth pes€ vjetésh, ka pérfshiré njé veprimtari t&€ gjeré t€ Ministris€é sé Drejtésisé, ka
pasur disa projekte derisa kemi ardhur te projekti q€ ju thaté, i gershorit, i cili ishte edhe projekti
qé iu paraqit Komisionit dhe ekspertéve pér Reformén né Drejtési dhe g€ iu nénshtrua njé
rishikimi, me qéllim g€ té formatohej n€ pérputhje me reformén kushtetuese qé Shqipéria kaloi sé
fundi.

Me kété dua té them g€ kjo €shté nj€ puné e gjaté, e cila ka pérfshiré shumé eksperté dhe
nuk €shté njé puné qé u dedikohet individéve. Ne jemi pérmbyllésit e kétij procesi.

Dua té falénderoj paraprakisht kolegét e mi eksperté: Koran, zotin Ligori, zotin Rakipi,
zotin Smibert, eksperté té tjeré qé nuk jané kétu, si dhe bashképunimin me Ministrin€ e Drejtésisé
dhe t& gjithé ata gjyqtaré, prokuroré, profesoré, eksperté té tjeré té cilét, né ményré té gjeré, kané
dhéné opinionet e tyre lidhur me kété projektligj!

Dua té them qé ky projekt éshté reforma e paré e thellé qé kalon procesi yné penal mbas
miratimit t€ Kodit t€ ri t€ Procedur€s Penale té vitit 1995. Ka pasur ndérhyrje, por ato nuk kané
qené t& karakterit reformues.

Ku &shté bazuar reforma e procesit penal? Ajo éshté bazuar sé€ pari, né€ reflektimin e
praktikés gjygésore dhe mendimit juridik 20-vjegar g€ nga koha e hyrjes né fuqi té Kodit té ri t&
Procedurés Penale né vitin 1995. Ka dashur té pérfshijé mé miré standardet ndérkombétare pér

nj€ proces té rregullt ligjor dhe garantimin e dhénies s€ drejtésisé.
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Gjithashtu, kjo reformé ka pérfshiré dhe ka pérshtatur procesin penal né pérputhje me
ndryshimet e réndésishme g€ Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipéris€ ka sjellé pér sa u pérket
subjekteve t€ procesit penal né€ veganti, prokurorit dhe kompetencés sé Gjykatés s¢ Larté.

Praktikisht, t& gjitha institutet dhe kapitujt e procesit penal thuajse jan€ kaluar dhe jané
prekur nga ndryshimet e propozuara né Kodin e Procedurés Penale . Gjithsesi, uné¢ do t&
mbéshtetem né kété relatim timin kryesisht n€ disa nga elementet thelbésore té€ reformés sé
procesit penal, qé kané té b&jn¢ me standardet ndérkombétare dhe me ndryshimet kushtetuese.
Sikurse €shté e ditur pér t€ gjithé, prokuroria si organ sot me ndryshimet kushtetuese nuk éshté
mé nj€ organ i centralizuar, ku kontrolli i brendshém 1 prokuroris€ ishte ai g€ stabilizonte procesin
penal kryesisht n€ fazén e hetimit paraprak, gjé qé€ do té thoté qé sot urdhrat dhe udhézimet e
prokurorit mé té larté, nuk jané¢ mé t€ detyrueshme pér prokurorin mé té€ ulét. Théné kjo, procesi
penal n€ fazén e hetimit paraprak ka pasur nevojé dhe éshté prezantuar n€ projektin e Kodit t&
Procedurés Penale pér ndryshime rrénjésore. Né két€ faz€ pérvec pasqyrimit t&€ mungesés sé
hierarkis€ t& brendshme, procesi penal €shté garantuar me nj€ figuré€ té re, i cili €shté gjyqtari 1
seancés paraprake, i cili nuk ka gené€ i nevojshém né kushtet e njé prokurorie t€ centralizuar. Futja
e késaj figure procedurale n€ procesin toné penal ka njé qéllim thelbésor qé &€shté garantimi 1
pérfundimit t€ hetimit, kontrolli i saj paraprak nga gjykata duke garantuar me kété rast mungesén
e kontrollit t€¢ brendshém, hierarkik t€ prokuroris€. Gjyqtari i hetimeve paraprake éshté ai qé
vendos nése ¢éshtja duhet t€ pushohet apo nése duhet té pranojé kérkesén e prokurorit pér kalimin
e akteve pér gjykim. Pa dashur té hyj né detaje ne kemi vlerésuar g€ kjo figuré, e cila ndodhet edhe
né legjislacionet e tjera, edhe né modelin nga i cili Kodi yné i Procedurés Penale &shté inspiruar
(modeli italian), tashmé ka ardhur koha té€ jeté pjesé e procesit ton€ penal.

Nga ana tjetér, njé element i réndésishém ¢ ka té b&j€ me reformén, éshté kapitulli g€ ka
té b&j€ me gjykimin, i cili pérve¢ pérmirésimit q€ ka pér t€ garantuar nj€ proces té€ shpejté efikas
dhe t€ drejté, ka pérfshiré dhe ka pérpunuar térésisht normat qé kané t€ bé&jné me gjykimet e
posagme.

Sot Kodi yné 1 Procedurés Penale parashikon 2 lloje gjykimesh t€ posacme: até t&
drejtpérdrejté dhe gjykimin e shkurtuar. Ndérkohé, pérvec pérpunimit dhe reflektimit té
problematikave qé€ ka pasur praktika gjyqésore pér sa i pérket aplikimit té tyre dy metodave té
posagme t€ gjykimit, i jan€ shtuar edhe dy t€ reja qé éshté urdhri penal, qé ka t& b&jé me

kundérvajtjet penale, q€ parashikon qé€ ky urdhér t€ nxirret nga prokurori dhe té€ miratohet nga
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gjykata, por parashikon vetém dénimin me gjobé dhe jo ndonjé€ lloj tjetér dénimi. Kjo ka synuar
té ulé ceshtjet gjyqésore, ngarkesén e gjykatés pér c¢éshtje minore dhe ndérkohé, t€ rrisé
efektivitetin dhe ekonominé gjyqésore, si dhe me kété rast me mekanizmat q€ parashikon ligji,
uljen e numrit t€ t€ dénuarve me burgim pér vepra pér t€ cilat nuk éshté e nevojshme t€ aplikohet
ky lloj dénimi.

Gjykimi 1 debatueshém 1 ri, si gjykim i posacé€m, €sht€ gjykimi me marréveshje q€ éshté
marréveshja pér pérfaqésim g€ vjen nga sistemi anglo-sakson midis prokurorit dhe t€ pandehurit.
Kjo marréveshje verifikohet dhe miratohet nga gjykata. Gjaté faz€s s€ projektit ne kishim
parashikuar qé€ marréveshja mund t& béhej pér vepra penale qé parashikonin maksimumin 15 vjet
burg, por nga diskutimi dhe nga debatet q€ kemi pasur kemi arritur né pérfundimin qé marréveshja
me g€llim gé té mos abuzohet me t&, té ulet pér vepra penale g€ parashikojné dénimin maksimal
deri né€ 7 vjet burgim.

Harrova t€ them njé element t& réndésishém né gjykimin e shkurtuar. Ne i propozojmé
komisionit q€ gjykimi i shkurtuar t€ mos aplikohet pér veprat penale, t€ cilat parashikojné si lloj
dénimi burgimin e pérjetshém. Kjo pér shkak t€ njé€ praktike t€ gjaté gjyqésore dhe t€ njé lloj
abuzimi me kété€ lloj gjykimi pér ato vepra, té cilat jané té rénda, té vazhdueshme, té kryera disa
heré, mund t€ jené veprimtari t€ organizatave kriminale me pasoja shumé té rénda dhe qé kur vinte
né€ fund drejtésia penale, dukej sikur ishte e njéjté, si pér até qé kryente shumé vepra n€ ményré
té organizuar, me diké q€ ka bér€ njé vepér té réndé (gjé q€ mund t€ ndodhé né jet€) dhe vuan té
nj€jtin dénim penal. Ky éshté njé propozim 1 minutés sé fundit, g€ ne s’e vlerésuam se &shté i tillg,
por nga trajtimi g€ ne kemi béré né vazhdimési t€ mendimit lidhur me gjykimin e posagém.

Dy elemente té reja t&€ réndésishme 1 pérkasin gjykimit t€ shkallés s€¢ dyté (gjykimi né
apel). Ky gjykim duhet t&¢ fokusohet edhe né kérkesat e paléve, edhe né konstatimet pér
pavlefshmérin€ q€ gjykata e apelit duhet t€ béjé€ sipas ligjit. Ndryshe nga sot, kur gjykimi né€ apel
&shté njé pérséritje e gjykimit né€ shkallén e paré qé e ngarkon gjykatén edhe pse ka shumé ¢éshtje
me natyrén dhe ményrén e gjykimit. Késhtu rrisim pérgjegjshmériné e paléve, t€ cilat kur 1
ankohen njé€ gjykate mé t€ larté, duhet t& parashtrojn€ arsyet pse e kundérshtojné vendimin né
fjalé. Pér ta béré kété mé efektive ne kemi rregulluar normat qé disiplinojné gjykatén jo vetém me
kohén se kur duhet ta marrin vendimin, por edhe me kohén se kur duhet ta arsyetojné vendimin
q€ marrin, me qéllim qé€ vendimi i arsyetuar t€ keté bazén ku palét duhet t&€ mbéshteten pér té béré

ankimin e tyre n€ gjykatén mé té larté.
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Pér sa i pérket gjykimit njé element 1 rénd€sishém qé propozohet me ndryshimet né Kodin
e Procedurés Penale, €shté juridiksioni dhe kompetenca e Gjykatés s€ Larté. Me ndryshimet qé ka
pésuar Kushtetuta i ka dhéné Gjykatés s€ Larté funksionet e gjykatés qé€ verifikon ligjshmérin€ e
vendimeve gjyqésore t€ Gjykatés s€ Apelit, por me fokusin e pércaktimit t€ praktikés gjyqésore,
té¢ zhvillimit t& saj dhe t& ndryshimit té késaj praktike. Pra, rrit fort diskrecionin e Gjykatés sé
Larté n€ pérzgjedhjen e ¢éshtjeve qé do t€ marré pér shqyrtim. Kushtetuta ka béré njé ndryshim
thelbésor né funksionet e Gjykatés sé Lart€ qé edhe mesa kuptohet, nuk €shté kuptuar aq sa
¢‘duhet ky ndryshim i thellé¢ i Kushtetutés, 1 cili thoté qé sot Gjykata e Larté sipas Kushtetutés
&shté nj€ gjykaté e vendosjes sé praktikés gjyqésore dhe zhvillimit t€ saj dhe jo njé€ gjykaté thjesht
e hierarkisé gjyqésore, ku mund té kérkohet zgjidhja e ¢éshtjes.

Ky ka gené fokusi i ndryshimeve t€ propozuara dhe kétu keni edhe disa komente né tekst
te t€ cilat duhen rishikuar disa momente me ligjet ekzistuese qé kan€ hyré né fuqi pér sa i pérket
pérbérjes s€ trupit gjykues.

N¢ térésiné e vet kodi ka futur elemente shumé t€ mira, sipas vlerésimit ton€, qé€ lidhen
me standardet ndérkombétare pér sa i pérket viktimés né€ procesin penal, e cila nuk kishte mjete t&
plota pér t’u mbrojtur nga vepra penale. Ka njé séré normash, té cilat rregullojné pozitén dhe té
drejtat e viktimés dhe né veganti viktimén e mitur. Po ashtu, ka njé rregullim térésor té dispozitave
qé€ kané té€ béjné me té€ pandehurin dhe pozitén e tij n€ procesin penal, gjé qé e bén Kodin toné té
Procedurés Penale me ndryshimet e propozuara njé kod garantist g€ ofron garanci t€ plota dhe
mé té€ larta lidhur me pjesémarrésit né proces dhe né€ veganti me t€ pandehurin g€ dyshohet se ka
kryer veprén penale.

Njékohésisht, ka mjaft rregullime pér sa u pérket provave dhe mjeteve t€ kérkimit té
provés, pérgjimeve, kontrollimeve, sekuestrimeve, masave t€ sigurimit, ményrés, kushteve dhe
kritereve pér pércaktimin e tyre, duke béré edhe pérjashtime pér caktimin e masave té€ rénda té
sigurimit pér subjekte t& caktuara.

Ka rregullime pér sa i pérket ekzekutimit t€ vendimeve penale, duke saktésuar mé miré
rolin dhe pozitén e prokurorit dhe raporteve qé krijohen me figura dhe autoritete té tjera qé
ekzekutojné vendimet gjyqésore.

Doja t’ju térhigja vémendjen edhe pér pak sekonda pér sa i pérket hyrjes né fuqi té kodit.

Kemi parashikuar né fund té projektit dy norma.
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E para, ka t€ bé&j€ me rregullimin e figurés s€ t€ démtuarit dhe té démtuarit akuzues nga
vepra penale, t€ cilét quhen tashmé: “viktima” dhe “viktima akuzuese”, duke ruajtur direktivén e
BE-sé.

E dyta, qé ésht€ mé e réndésishme, €shté hyrja n€ fuqi, t€ cilin ne propozojmé t€ jeté data
1 korrik e vitit 2017. Ne vlerésojmé se data 1 korrik vé né€ dispozicion t€ t&€ gjithé pérdoruesve, pér
nj€ afat mbi 3 muaj ose rreth 4 muaj né€se do ecin shpejt procedurat parlamentare, mundésiné q¢ té
njihen dhe familjarizohen me ndryshimet e réndésishme qé i béhen procesit penal.

Pra, ne e konsiderojmé kété€ si kohé intensive pér njohjen dhe trajnimin e rregullave t€ reja
té procesit penal, por kemi gené midis dy opsioneve pér hyrjen n€ fuqi: datés 1 korrik dhe datés 1
shtator, por né fund kemi propozuar datén 1 korrik. Gjithsesi, kjo €shté njé ¢éshtje qé ne duam ta
vémé né dukje, sepse ky nuk €éshté nga ata ligje q€ hyn né fuqi menjéheré pas miratimit t& tyre.

Njékohésisht, ne kemi rregulluar me dispozita tranzitore ményrén se si veprohet me
céshtjet qé jané n€ doré apo qé kodi g€ hyn né€ fuqi 1 z&€ né proces, si dhe zgjidhim momentin se si
veprohet me Gjykatén Kundér Korrupsionit dhe Krimit t&€ Organizuar.

Megenése e lashé t€ fundit, por jo pér nga réndésia, dua té evidentoj faktin se neni 75,
germa “a”, i propozuar pér t’u ndryshuar n€ Kodin e Procedurés Penale, reflekton njé subjekt t& ri
té procesit penal, qé &shté si n€ fazén e hetimit paraprak, por edhe né€ gjykim, qé éshté Prokuroria
e Posagme Antikorrupsion dhe Kundér Krimit t€ Organizuar si dhe Gjykata Antikorrupsion dhe
Kundér Krimit t€ Organizuar, q€ jané subjekte t€ reja t€ procesit penal, t€ cilat z€vendésojné
Gjykatén e Krimeve t€ Rénda dhe Prokurorin€ e Krimeve té Rénda, por jo né térésiné e
kompetencave té tyre.

Pér kété shkak, ky reflektim né€ dispozitat tranzitore, kemi pasur kujdesin g€ t€ garantojmé
g€ vazhdimi 1 métejshém 1 procedurave apo fillimi i aplikimit t€ kétyre rregullave nga Gjykata
kundér Korrupsionit dhe Prokuroria kundér Korrupsionit t€ béhen t€ mundura pas krijimit té tyre.

Ju falénderoj pér vémendjen dhe sé bashku me kolegét e mi, jemi t€ gatshém t’u pérgjigjemi
pyetjeve tuaja!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Hoxha!

Ka komente shtes€ nga ekspertét e tjeré?

Zoti Ligori?

Prezantimi quhet i ezauruar.

Atéheré, relatori.
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Tani, kétu ke njé dokument t& gjeré prej rreth 40 fagesh 1 cili u €shté shpérndaré té gjithé
kolegéve dhe besoj se do jeté né€ dispozicion edhe pér median, por meqgenése u bé prezantimi....

Ulsi Manja — Uné do flas shumé shkurt.

Fatmir Xhafaj — Apo do dégjojmé njéheré pérfagésuesit € Ministrisé sé Drejtésisé?

Ulsi Manja — Si té doni?

Fatmir Xhafaj — Dakord, dégjojmé pérfagésuesit ¢ Ministrisé sé Drejtésisé.

Bledar Dervishaj — Faleminderit!

Singerisht, zoti kryetar, dua t’i falenderoj ekspertét, sepse kané¢ béré njé puné shumé
voluminoze pér sa u takon numrit t€ dispozitave q€ pérfshihen né€ két€ ndryshim. Jané rreth 280
dispozita dhe krahasuar me kodin aktual, Kodi i Procedurés Penale €shté gjysma e kodit.

Ministria e Drejtésis€, ne e pérmendém pak mé par€, ka dhéné komentet saj, sugjerime,
riformulime konkrete, por edhe géndrime parimore, t€ cilat mé duhet té€ theksoj se jané rakorduar
né€ nivel teknik né Késhillin e Ministrave.

Nga drafti i fundit i dérguar pas dhénies sé komenteve, disa prej tyre n€ shumicé jané
reflektuar dhe pérmirésuar. Gjithashtu, kané gjetur vend dhe jané€ reflektuar edhe disa sugjerime
tonat né draftin e fundit, kurse disa té tjera jo.

Uné po ndalem né tri ¢€shtje parimore, pér t€ cilat mendojmé se duhet té gjejmé ende kohé
pér t’i ripunuar né€ nivel teknik kur té kalojé dispozita nen pér nen.

Po e nis nga pjesa e kompetencés s€ Gjykatés s€¢ Krimeve t€ Rénda sot dhe Antikorrupsion
nesér, dhe e Prokuroris€. Ne kemi béré njé€ koment né€ lidhje me dy dispozita q€ pérfshihen si pjesé
e kompetencés sé késaj gjykate. Ndoshta éshté 1éné né harresé. Eshté dispozita nr. 312 e Kodit
Penal, e cila bén fjalé pér korrupsionin nga ana e avokatéve dhe ekspertéve. Eshté 1éné jashté
kompetencés s€ késaj gjykate, por mendojmé qé duhet pérfshiré patjetér, ashtu si¢c kemi pérfshiré
dispozitén e nenit 245\1 gé ka té b&jé me ushtrimin e ndikimit té paligjshém. Edhe pse titulli i
dispozités nuk €shté korrupsioni, sérish ajo &shté pérfshiré si pjes€ e veprave g€ gjykohen nga
SPAK dhe Gjykata e Posagme. Gjithashtu, edhe 312-ta, g€ ka té b&j€ me korrupsionin e ekspertéve
né proces, t€ cilét pér fat t&€ keq kané ndikuar n€ shumé procese penale, duhet t€ pérfshihet si pjesé
e SPAK-ut.

Njé géndrim tjetér q€ ministri 1 Drejtésisé e vleréson parimor ka té€ bé&jé me rolin e
déshmitarit anonim né€ procesin penal. Ne kemi béré komentet dhe propozimet tona mbi kété, dhe

vler€sojmé se roli 1 kétij instituti t& ri n€ procesin penal duhet t€ ripunohet.
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Mendojmé se ai cenon barazin€ e paléve né proces. Déshmitari anonim, nga varianti i paré
g€ njihej nga prokurori dhe jo nga gjykata, tashmé njihet si nga prokurori ashtu edhe nga trupi
gjykues, por jo nga palét, krijon njé mundési abuzimi me déshmin€ apo déshmitarin anonim.

S€ bashku me tryezén qé €shté zhvilluar né Késhillin e Ministrave, u mbajt qéndrimi qé
nuk éshté e nevojshme t€ pérfshijmé né Kodin e Procedurés Penale njé pozicion té tillé té
déshmitarit anonim, por t€ pérmirésojmé dispozitat aktuale qoft€ né€ ligjin “Pér mbrojtjen e
déshmitaréve” apo edhe né dispozitén e nenit 361, né qofté se e mbaj mend miré, pér dhénien e
déshmis€ né ményré anonime, por jo t&€ fusim kété koncept té ri. Kétu do gjente vend diskutimi pér
ne q€ ky déshmitar anonim mund t€ pranohej pér vepra penale t€ cilat cenojné siguriné kombétare
apo fenomene globale si terrorizmi apo vepra té tjera t€ ngjashme, por jo pér ményrén se si Eshté
parashikuar. Pra, duhet té ridiskutohet qéndrimi mbi déshmitarin anonim.

Njé céshtje tjetér ku ndalet Ministria e Drejtésisé dhe q€ ndoshta duhet té gjejé qartési né
draftin teknik jan€ pérgjimet. Ne kemi gené parimoré qé ¢do ndérhyrje né jetén private t€ béhet
me vendim gjykate, por edhe atéheré kur e kérkon urgjenca dhe qé autorizohet nga prokurori, duhet
té shkojmé s€rish te gjyqtari pér t€ kontrolluar viefshmériné e kétij autorizimi. N€ pikén 8 t€ draftit
té paraqitur, ka njé hapésir€ té caktuar q€ pér nj€ subjekt té caktuar njerézish dhe kategori veprash
béhet me autorizim té prokurorit. Ndoshta aty &shté vendi pér ta risaktésuar mé miré edhe kété gjé.

Kemi njé ¢éshtje tjetér né€ lidhje me pérgjimin. E kemi mbajtur edhe gjaté tryezave té
zhvilluara mé paré...

Njé dispozité...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, te Kodi i Procedurés, neni 222, germa “a”, qé€ sipas draftit propozohet t&€ shfuqizohet,
por ne mendojmé g€ ky mekanizém pér palét e interesuara duhet t€ géndrojé né fuqi.

Ashtu sikundér kemi edhe urdhrin penal. Urdhri penal €shté njé proceduré e re t€ cilén e
mirépresim, e cila shkurton goxha kohén dhe ngarkesén e gjykatés, si¢ e tha edhe profesori, por
mendoj se ajo qé duhet rregulluar ka té€ bé&jé me efektet e kétij 11oji dénimi né Regjistrin e Gjendjes
Gjyqésore. Kemi njé ndalim né dispozitén aktuale t€ propozuar, ku personave g€ jané n€punés
publik apo pérsérités do t’u shénohet ky ndéshkim penal né€ regjistrin e tyre t€ gjendjes gjyqésore.
Ndérkohé, pér persona té tjeré qé nuk jané né€ kéto funksione, pra, as pérsérités dhe as népunés

publik, por g€ mund té béhen nesér, krijohet njé pabarazi midis personave té dénuar, té cilét kané
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dicka t€& shénuar né regjistrin e tyre dhe kétyre té tjeréve q€ nuk e marrin, mund té béhen pjesé e
shérbimit publik, sepse nuk do t’ju shénohet mé kjo e dhéné.

Ka shumé kundérvajtje penale té cilat mazhin e tyre e kan€ deri n€ 2 vijet, té cilat b&hen
pjesé e shqyrtimit gjyqésor népérmjet urdhrit penal.

Pér sa u takon rasteve té shqyrtimit nga Gjykata e Lart€, géndrimin g€ mbajtém edhe herén
e kaluar né ligjin “Pér mosmarréveshjet administrative”, duhet t€ jené né€ unison né t€ tria kodet.

Kéto ishin ¢éshtjet tona né parim té cilat mendojmé se duhet té gjejn€ vend pér t’u ripunar.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Dervishaj!

Ne e vlerésojmé shumé bashképunimin dhe kontributin e Ministrisé s€ Drejtésisé né kété
proces g€ tashmé €shté né Komisionin e Ligjeve, s€ bashku me ekspertét dhe relatorét, dhe shpresoj
qé té gjithé sé bashku té mund té arrijmé né disa definicione t€ dakordésuara dhe qartésuara.

Faleminderit!

Fjalén e ka relatori, zoti Manjal

Ulsi Manja — Uné do flas shumé shkurt, zoti kryetar.

Duke falenderuar pa pérjashtim t& gjith€ grupin e punés q¢ ka punuar me ndryshimet e
Kodit t€ Procedurés Penale, vendas dhe ndérkombétar, dua té sjell n€ vémendjen e kolegéve qé ky
kod ka tri g€llime kryesore.

S€ pari, t€ reflektojé dhe pasqyrojé né Kodin e Procedurés Penale ndryshimet qé vijné si
pasojé e amendimeve kushtetuese dhe t€ paketés ligjore t€ reformés né drejtési.

S€ dyti, t€ harmonizojé dispozitat e kodit me standardet mé t& mira ndérkombétare dhe
jurisprudencén e Gjykat€s Europiane té t& Drejtave té Njeriut.

Sé treti, dhe mé 1 réndésishmi, t€ adresojé problematika té réndésishme té€ identifikuara nga
dokumenti analitik 1 reformés né€ drejté€si q€ jané konstatuar gjat€ praktikés gjyqésore té
deritanishme.

Né vlerésimin toné si relatoré bashké me kolegun Mugmataj, ashtu si¢ e prezantoi edhe
profesor Hoxha né emér t& grupit t€ ekspertéve, mund té themi se kemi t€ b&jmé me njé Kod té
Procedurés Penale garantues n€ kuptimin e respektimit té parimeve kushtetuese qé€ garantojné té
drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut né procesin penal. Két€ e them me bindje.

Lidhur me bashképunimin dhe punén e béré me Ministriné e Drejtésisé, té cilén gjej rastin

ta falénderoj pér gatishmériné dhe pérkushtimin pér té€ béré pérmirésimet e duhura né€ funksion té
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kétij kodi, mund té them g€ jo jemi shumé afér 2-3 problemeve g€ u ngritén kétu nga Ministria e
Drejtésisé, por né€ vlerésimin toné jan€ ¢éshtje kéndvéshtrimi dhe g€ patjetér g€ do gjejné zgjidhje.

Lidhur me korrupsionin e ekspertit, gjyqtarité e késhtu me radhé, né fakt, ne kemi réné
dakord g€ t€ b&hen pjesé e nenit 75, germa “a”, q€ teknikisht edhe uné e shikoj qé nuk jané
reflektuar né draftin q€ ka n€ doré Ministria e Drejtésisé. Pra, t€ jené nén kompetencén e Gjykatés
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ organizuar. Pra, éshté térésisht ¢€shtje e mosreflektimit né
zbardhje té projektit qé kemi pérpara.

E dyta, lidhur edhe me urdhrin penal, ¢’éshté e vérteta, pér sa i pérket reflektimit né
gjendjen gjyqésore t€ individéve, drafti bén njé diferencim mes népunésve publiké dhe
pérséritésve, si dhe ndérmjet personave q€ nuk jané né kéto dy kategori.

Kemi pasur debat edhe brenda grupit té punés, né€se duhet té reflektohet ose jo njé dénim
me gjobé i dhéné népérmjet urdhrit penal, né statusin e gjendjes gjyqésore t€ njé personi.
Personalisht mendoj qé kur njé person, dénohet me gjobé népérmjet urdhrit penal t€ miratuar nga
gjykata, kjo té reflektohet né gjendjen gjyqésore té tij, pavarésisht se éshté dénim me gjobgé.

Ka pasur edhe mendime t€ ndryshme, dihet g€ juristét nuk mund t€ béhen té gjith€ né njé
mendje. Kur dégjon argumentin e palés tjetér bindesh se duhet té jeté késhtu si¢ éshté.

Pér c¢éshtjet e tjera varet se si do té reflektohet né fund. Pra, debate kemi pasur edhe pér
kéteé piké. Gjithsesi nuk gjykoj se kjo €shté parimore.

Lidhur me déshmitarin anonim ka nj€ avancim qysh nga momenti fillestar qé ishte né dratft,
deri né draftin q€ kemi pérpara. Kur t€ vijmé né diskutimin nen pér nen, prapé€ ngelemi t€ hapur
pér ta diskutuar kété problematiké edhe né lidhje me pérgjimet, dhe kétu €shté fjala pér pérgjimet
n€é ambientet publike, t€ cilat i autorizon prokurori, por qé gjithsesi, nuk shmanget n€¢ asnjé
moment gjykata, e cila duhet ta ligjérojé brenda 24 oréve autorizimin e dhéné nga prokurori pér
pérgjimet n€ vende publike. Ndérsa pér pérgjimet né vende private, absolutisht kjo e drejté
procedurale i takon vetém gjykatés.

Gjithsesi, né€ pérfundim t€ fjalés them se kemi t€ béjmé me njé Kod té Procedurés Penale,
1 cili reflekton né masé t€ madhe shqeté€simet e lindura né gjithé kéto vite praktike, sepse kemi té
bé&ymé me nj€ Kod t€ Procedurés Penale té miratuar né vitin 1995, dhe ky kod reflekton edhe disa
vérejtje dhe mangési té konstatuara gjaté gjithé késaj kohe.

Kétu po 1 jap edhe njé€ pérgjigje pyetjes, se pérse me nj€ projekt ndryshimesh dhe jo me njé

Kod té ri té Procedurés Penale? Eshté ligj procedural dhe njé praktiké kaq e madhe, e krijuar ndér
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vite nga gjykatat dhe prokuroria n€ Shqipéri, me kodin e vitit 1995, duke ndjekur rrugén e projektit
té ndryshimeve deri né€ variantin q€ kemi ardhur, b&het pjesé e nj€ arkivi t€ madh té jurisprudencés
né€ Shqipéri, e cila nuk ka se pérse t€ humbasé.

Késhtu gé, i ftoj kolegét g€ ta miratojmé né parim kodin dhe ta 1émé t&€ hapur diskutimin
nen pér nen, me sugjerimet dhe komentet, g€ patjetér do t€ jené t& mirépritura nga grupi i punés,
si dhe me bashképunimin qé kemi pasur deri tani pér pérmirésimin ¢ kétij kodi.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zoti Manja pér ekspozené tuaj koncize dhe shumé t€ qartg,
si¢ e that€ edhe veté!

Besoj qé materiali ose dokumenti i relatimit q€ ju keni pérgatitur, s€ bashku me kolegun
Mugmata, si dhe me késhilltarét, €shté né dispozicion t& deputetéve. Le té jeté€ edhe né dispozicion
té medies, pér té kuptuar edhe mé miré€ se cilat kané gené ndryshimet e réndésishme, efektet,
pritshmérité, risité etj.

Uné déshiroj té falénderoj né ményré té€ vecanté ekspertét, vendas dhe ndérkombétaré, qé
kané béré njé puné té€ shkélqyer, njé puné me shumé angazhim, dhe me shumé pérgjegjési!

Uné jam dé€shmitar i faktit qé n€ kété zyré, si dhe né ambientet e Kuvendit t€ Shqipérisé,
njerézit q€ kan€ punuar pér Kodin e Procedurés Penale, kan€ ndenjur me dité€ té téra, deri n€ orét
e vona t€ darkés, deri kur ka gené e nevojshme. Kjo &shté njé gjé e jashtézakonshme! Besoj se
€shté nj€ gj€ q€ meriton respekt dhe vlerésim t€ vecanté nga té gjithé ne!

Ndaj t€ nj€jtin mendim me ju, se éshté fat g€ kemi eksperté t€ kétij niveli, me kété
pérkushtim, me kété angazhim, pér t€ pasur njé€ ligjbérje sa mé t& miré.

Gjithashtu, déshiroj té falénderoj Ministrin€ e Drejtésisé€, ekspertét e saj, t€ cilét n€ ményré
shumé konstruktive jané angazhuar n€ kohé, kur ky proces ka gené€ duke u zhvilluar né Ministriné
e Drejtésisé, si dhe sot kur ky proces €shté né Komisionin e Ligjeve!

Déshiroj qé té falénderoj kolegun ton€, Ministrin e Drejtésis€é, zotin Vasili, pér
bashképunimin konstruktiv q€ kemi pasur pér kéto ¢éshtje!

Nuk béj gabim, pérkundrazi, nése artikuloj njé vlerésim té€ vecant€ pér késhilltaret tona, si
dhe pér ekspertet e Sekretariatit Teknik!

Jané€ vajza dhe djem té rinj, pedagogé t€ universitetit, késhilltaré t&€ komisionit, eksperté t&

fushés, té cilét s€ bashku me profesorét e tyre kan€ béré njé puné té shkélqyer gjaté gjithé késaj
kohe!
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Natyrisht, nuk besoj se kam konflikt interesi po t&€ vlerésoj edhe dy kolegét e mi, zotin

Manja dhe zotin Mugmata, té cilét e kané ndjekur me shumé pasion, kjo edhe pér shkak t&

background-it t& tyre, por mbi t& gjitha, uné besoj se pér shkak té pérgjegjshmérisé, kané

mundésin€ pér t€ dhéné njé produkt sa mé t€ miré, né interes t&€ njé drejtésie shumé aktive dhe
shumé eficente!

Faleminderit t€ gjithéve pér kéto kontribute!

Kush ka pyetje?

Zonja Hysi...

Vasilika Hysi — Shumé faleminderit!

Uné, zoti kryetar, nuk heq asnjé gj€ lidhur me até q€ ju thaté, pér punén e ekspertéve. Até
puné voluminoze qé kané béré ekspertét vendas dhe té huaj, si dhe dy relatorét pér Kodin e
Procedurés Penale, duhet ta b&jmé ne sot me Kodin e t& Miturve.

Megenése uné jam relatore e Kodit t&€ Drejtésisé sé t€ Miturve, mé duhet t& béj disa pyetje
pér ta qartésuar dhe pér t’1 hapur dritén jeshile punés, q€ do té filloj€ sot pasdite pér kété kod.

N¢ radhé t€ paré duhet t’ju falénderoj pér profilin shumé modern dhe europian g€ keni
futur, lidhur me té drejtat e personave né kontakt me drejtésin€ penale t€ viktimave dhe t€ miturve.
Ky éshté njé hap shumé i madh.

Pavarésisht se Shqipéria nuk &shté ende vend i Bashkimit Europian, transplantimi i
direktivave t€ Bashkimit Europian né Kodin e Procedurés Penale do té€ jeté njé avantazh shumé 1
miré pér té€ gjithé qytetarét.

Uné kam njé€ pyetje lidhur me raportin e Kodit t€ Procedurés Penale me Kodin e t€ Miturve.
Ndoshta kisha krijuar njé pérshtypje jo realiste kur mendoja qé standardet ose rregullat bazé té
pyetjes s€ t€ miturve t€ moshés 14-18 vjeg, 18-21, si dhe té atyre qé€ kryejné vepra penale, por jané
nén moshén e pérgjegjésisié€ penale, do té€ gjendeshin te Kodi 1 t€ Miturve.

Realisht, nga studimi i kétij drafti shikoj q€ ka nj€ pérzierje té rregullave procedurale. Njé
pjesé e rregullave procedurale jan€ né Kodin e Procedurave Penale pér kéto kategori, njé pjesé
tjetér jané te Kodi i Drejtésisé s€ t&€ Miturve.

Cili ka gené standardi ose cila €shté arsyeja q€ ju keni béré€ nj€ ndarje t€ rregullave né té

dyja kéto kode? Kjo €shté e para.
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E dyta, ju flisni pér njé trajtim té vecanté dhe pér gjykimin e té rinjve nga gjykatat e té
miturve. Eshté risi. Kur thoni té rinjté, keni parasysh té rinjté deri né ¢’moshé? Apo Kkeni parasysh
vetém ata q€ themi “té rriturit e rinj”, 18 apo 20-vjegarét?

Pyetja e treté ka té b&jé me marréveshjen mbi kushtet pér pranimin e fajésis€ dhe dénimin
e caktuar. E pérshéndes kété, njé model shumé i miré€ g€ e kané shumé vende, sidomos Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés.

Pyetja ime éshté: kjo lloj marréveshje, pér kushtet e pranimit t& fajésisé dhe dénimin e
caktuar, mund té zbatohet edhe né rastin kur i pandehuri &shté i mitur? Dhe né rast se po, kush do
té jeté ai q€ do t€ béj€ nj€ vlerésim t& késaj marréveshjeje, duke pasur parasysh zhvillimin psiko-
emocional dhe shkallén e kuptimit t€ procedurés nga i mituri?

Gjithashtu, duke marr€ parasysh tryezat q€ ne kemi béré pér konsultimin e projektligjeve
té reformés né€ drejtési, t& paketés s€ dyté, gjat€ konsultimit té ligjit “Pér Avokatiné né Republikén
e Shqipéris€”, pati njé diskutim dhe njé sugjerim qé t€ unifikohej terminologjia. Ne pérdorim
terminologji t€ ndryshme pér kode t€ ndryshme edhe né ligj. Te ligji “Pér Avokatin€” pérdorim
termin “avokat”, n€ Kodin e Procedurés Penale pérséri ka mbetur fjala “mbrojtés”. Diku népér
tekstin e Kodit t€ Procedur€s Penale gjejmé “pérfagésuesin ligjor”, te Kodi i t€ Miturve kemi
pérséri fjalén “pérfagésues”.

Duke marré shkas edhe nga njé€ sugjerim qé u éshté béré ligjvénésve, por edhe hartuesve té
politikave, si dhe nga njé studim qé éshté kryer s€ fundmi me mbéshtetjen e ambasadés holandeze,
g€ ne duhet t€ jemi t&€ kujdesshém né terminologjin€ dhe duhet t€ shmangim termat e ndryshém,
qé shkaktojné paqartési ose moskuptim, do té doja t€ dija, cila €shté arsyeja qe ju keni pérdorur tre
terma t€ ndryshém dhe nuk kemi nj€ unifikim t€ termit “avokat”, “mbrojtés”, “pérfaqésues” etj.?

Pyetja e fundit, meqenése mé pas rezervoj té€ drejtén pér té€ béré pyetje nen pér nen, shoh
g€ keni parashikuar té drejta t€ viktimave dhe éshté gjé shumé e mir€, edhe pér deklaratén e té
drejtave té t€ pandehurit etj., por disa viktima ju i keni veguar, pér shembull, keni vecuar viktimén
e mitur, keni vecuar viktimén e abuzimit seksual dhe viktimat e trafikut t€ qenieve njerézore, mbi
¢’standard e keni béré kété diferencim, két€ diskriminim? Viktimat e dhunés né familje nuk paskan
nevoja specifike?

Nése kemi kategori té tjera viktimash, mbi ¢’bazé i keni pérjashtuar ato? Mund té ngrihet

dikush dhe t€ thoté edhe viktimat e krimeve t€ urrejtjes, qé€ jané té€ shumta, qofté né rrjete sociale
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etj. Cili ka gené kriteri bazé q€ keni siguruar njé mbrojtje nominale, specifike pér njé kategori
viktimash dhe jo pér viktimat e tjera?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Po. Faleminderit, zonja Hysi!

Kush do té pérgjigjet?

Né ményré koncize, té lutem!

Artan Hoxha — Atéheré lidhur me raportin midis Kodit té Procedurés Penale dhe Kodit té
té Miturve, pér pozitén e t& miturve né procesin penal, éshté i drejté konstatimi 1 zonjés deputete
q¢€ ka shumeé rregullime, té cilat vet€ Kodi i Procedurés Penale merr pérsipér t’i zgjidhé kur i mituri
&shté pjesé e procesit penal, si 1 pandehur, si viktimé, apo si déshmitar.

Pjesé té tjera mbeten pér t’u rregulluar né ményré mé specifike nga Kodi i Posagém.

Nuk duhet t€ surprizohemi nga ky fakt, pér arsye se rregullat e procesit penal, pér t€ gjitha
subjektet e procesit penal, i rregullon Kodi i Procedurés Penale dhe ai merr pérsipér t’i rregullojé
ato né ményré ezauruese. Rregullimet e posagme, qé vijn€ pér shkak té€ kategoris€ sé subjektit, 1
shtohen procesit, pra sjellin elemente garantuese pér shkak té subjektit t& mitur.

Kodi duhet ta parashikojé si subjekt t€ miturin, me gjithé delikatesén g€ ai ka. Duhet t&
parashikoj€ mbrojtjen e interesave té tij né proces. Késhtu qé€, delegimi né njé€ kod tjetér i rregullave
pér t€ miturin, pa véné rregullat principale, do té ishte njé gabim i réndé, té cilin ne nuk e kemi
lejuar, edhe pse na €éshté dashur puné qé té gjejmé ato elemente € jané t&€ domosdoshme pér té
gené pjesé e Kodit t€ Procedurés Penale. Né kété piképamje jemi ndihmuar shumé edhe nga
kolegét tané, nga Kora, si dhe eksperté té tjeré té cilét kané mé shumé eksperiencé dhe kané qené
edhe interlokutoré midis grupeve t€ punés.

Pér sa 1 pérket termit t€ ri, edhe kétu kemi njé terminologji q€ futet e re n€ procesin toné
penal dhe g€ merret si element g€ vjen nga standarde ndérkombétare, dhe g€ €shté mosha pér ne.
Pér mé tej nuk e di, por pér Kodin e Procedurés Penale €sht€ mosha nga 14 deri né€ 18 vjeg, qé jané
pjesé e procesit penal, kan€ njé moshé té rritur dhe njé€ pjes€ e mir€ e tyre jan€ edhe pérgjegjés pér
vepra penale, apo g€ mund té jené déshmitaré apo viktima né procesin penal.

Gjykimi me marréveshje, sikurse e konstatoi zonja Hysi, &shté 1 ri, 1 posac€m, model
anglosakson, i cili ka né baz€ pranimin e fajit. Kur i pandehuri pranon fajin dhe bie dakord pér

kushtet e marréveshjes me prokurorin pér llojin e veprés penale, llojit dhe masés s¢ dénimit dhe,
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pasi verifikohet nga gjykata qé marréveshja €shté e ligjshme dhe bazohet né provat g€ jané
administruar né até kohé, miratohet dhe vihet né eficiencé.

Pér sa i pérket subjektit t&€ mitur, ne nuk kemi béré rregullim t€ posacém, kemi mbetur te
rregullimi 1 pérgjithshém, sepse 1 mituri n€ procesin penal, pérveg interesave qé ka népérmjet
mbrojtésit t€ tij, pérfagésohet né€ kété rast edhe me familjarét apo pérfagésuesin e tij ligjor, té cilét
jané pjesé e procesit dhe garantojné interesin e t€ miturit né procesin penal.

Pér sa u pérket dispozitave t&€ neneve 58/a, 58/b, mund t’i shikojm& me vémendje kur t&
vijmé né dispozita konkrete nése ka nevojé pér rregullim té ploté€simit t€ garancisé s€ t€ miturit né
proces.

Pér shgetésimin e termave: “avokaté”, “mbrojtés”, “pérfaqésues ligjor” &shté i vérteté fakti
qé terminologjia duhet té jeté e unifikuar, por ne e kemi unifikuar késhtu. Pse? Sepse procesi penal
njeh mbrojtésin si subjekt té procesit penal. Avokati €shté titull. Ne dégjojmé njeréz rrugés qé na
thérrasin “avokat”, edhe nése je, edhe nése nuk je avokat, sepse varet nga cilésité personale q¢ ke,
kurse mbrojtja €shté funksioni q€ kryen avokati n€ proces dhe éshté thelbésore t€ shprehim qé
€shté mbrojtje, nuk €shté avokati, nuk éshté kostum, sepse né procesin penal avokati bén mbrojtjen
e t€ pandehurit, t€ interesave té paléve né proces.

Pér ne, funksioni i avokatit duhet t€ determinojé edhe ményrén se si ne e quajmé kété
subjekt té procesit penal. Nése do té shkojmé né modele té tjera, difensore i quan italiani. N& kété
piképamje, terminologjia q€ ka Kodi 1 Procedurés Penale né procesin penal éshté shumé i sakté,
nuk ka konfondim me pérfagésuesin ligjor. Pérfagésuesi ligjor €shté prindi 1 t€ miturit, éshté
kujdestari i personit, qé nuk &shté i afté t&€ mbrojé interesat e veta, nuk éshté avokat, nuk &shté
mbrojtés. Termi “pérfagésues ligjor” nuk duhet ngatérruar me termin “mbrojtés 1 t€ pandehurit”
apo subjekteve té tjera n€ procesin penal.

Kur flasim pér viktimat dhe té drejtat e tyre ne kemi dy-tri subjekte g€ u kushtojmé mé
shumé vémendje n€ procesin penal: viktimat e mitura, viktimat nga trafiku seksual dhe viktimat e
genieve njerézore, té cilét jané subjekte qé e drejta ndérkombétare dhe standardet ndérkombétare
kérkojné€ nj€ trajtim t€ posac€m né raport me subjektet e tjera. Kjo nuk do t€ thoté se subjektet e
tjera humbasin nga té drejtat e tyre, ne shtomé nivelin e té€ drejtave pér subjektet g€ jané
vulnerabél. I mituri €sht€ vulnerabél, i abuzuari seksualisht €shté vulnerabél, ai qé ka gené né
trafikim si genie njerézore €shté vulnerabél. Kéto nuk i kemi shpikur ne, pér hir t€ sé vértetés, nuk

kemi pse t€ marrim autorésin€ pér to, ndaj e thashé se kétu nuk dimé nga kané ardhur kolegét tané,
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g€ na kané asistuar, ekspertét e huaj, dhe kéto subjekte kané njé gamé t€ drejtash, té cilat
konsiderohen se duhen mbrojtur, me qéllim qé Kodi yné€ i Procedurés Penale té jet€ n€ standarde
ndérkombétare, né standardet e Késhillit t€ Europés dhe né€ veganti né standarde me direktivat e
Bashkimit Europian, ku Shqipéria ka filluar rrugétimin e veté pér t’u béré pjesé e asaj bashkésie.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zonja Bumgi, kishit koment?

Korajlka Bumci — (pérkthen pérkthyesja) Me pjesén e fundit e dha pérgjigjen ¢ asaj qé
doja t€ shtoja.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Zoti Rama, keni pyetje?

Luan Rama — Faleminderit, zoti kryetar!

Duke u bashkuar edhe uné me konsideratén qé shprehét ju né ményré t€ vecanté pér punén
e béré nga profesor Hoxha dhe gjithé té tjerét, qé jan€ marré me projektin e ndryshimeve apo me
projektin e ligjit procedural penal, mé térheq vémendjen dhe kam njé pyetje, pasi né€ vlerésimin
tim, me kulturén modeste qé kam nga fusha e jurisprudencés, e ¢moj t€ réndésishém institucionin
e politikés penale.

Kodi né 1995-én e ka hequr kété€. A nuk e shikoni t€ nevojshme, g€ né térésiné e
instrumenteve g€ ju keni riaktivizuar apo ridimensionuar né Kodin e Procedurés Penale pérfshirjen
edhe té politikés penale si nj€ instrument t& réndésishém?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Zoti Hoxha, urdhéroni!

Artan Hoxha - Uné do té preferoja té pérgjigjet zoti Ligori, qé t& mos duket sikur ka vetém
njé ekspert, sepse kjo €shté njé puné e pérbashkét dhe dua ta ndaj.

Fatmir Xhafaj — Me két€ rast duhet komplimentuar zoti Ligori, sepse vjen nga radhét e
prokuroréve dhe ka qené fat q€ e kemi pasur né tavoling, jo thjesht dhe vetém si prokuror, por pér
dijet e veta né€ kété fushé!

Urdhéroni, zoti Ligori!

Henrik Ligori — Faleminderit pér pyetjen dhe pér fjalét vlerésuese, zoti kryetar!

Problemi 1 politikés penale né proces €shté njé ¢é€shtje shumé delikate. Ne kemi zgjedhur

njé€ sistem t€ prokurorisé s€ pavarur dhe pérgjithésisht, n€ sistemet ku prokuroria €shté e pavarur,
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ndjekja penale €shté e detyrueshme, €shté obligatore. Prokurori nuk mund té heqé€ doré nga ndjekja
pér shkage oportuniteti. Pikérisht, ajo q€ synon té realizojé e ashtuquajtura politika penale.

Politika penale &shté tipike pér vendet ku prokurori &shté pjesé e ekzekutivit dhe né kéto
vende i propozon geveria kriteret, mbi bazén e t& cilave do té b&het politika penale, g€ mund té
materializohen né ligje dhe prokurori ésht€ i detyruar t’i respektojé.

Tipik €shté rasti 1 Anglis€, ku prokurori mund ta pushojé ¢é€shtjen, sepse démi éshté i voggl,
nuk paraqet interes publik, kostot do t& jené mé t€ médha se pérfitimet dhe kritere t& tjera, q€ jané
té pércaktuara rigorozisht né ligj.

Pér ta mbyllur, né nj€ sistem, ku prokuroria &shté autonome, e pavarur, prokurori nuk ka
legjitimitet demokratik té€ pérzgjedhé mbi bazén e kritereve té oportunitetit, ta ndjeké apo té mos
e ndjeké personin penalisht.

Kjo €shté arsyeja parimore dhe pér shkak t€ zgjidhjes q€ kemi béré€, éshté e pamundur qé
né€ njé€ sistem si ky qé kemi zgjedhur ne, prokurori t€ ushtrojé t€ drejtén pér t€ béré politiké penale,
té pushojé€ ¢éshtjen pér shkaqe oportuniteti.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit!

Ka pyetje t€ tjera? Nuk ka. Ka diskutime? Nuk ka.

Ka ndonjé koment shtesé nga ekspertét? Besoj se jané t€ mjaftueshme.

Dakord.

Kush éshté dakord né parim? Kundér? Nuk ka. Abstenime? Nuk ka.

Miratohet né parim.

Pér té dyja dokumentet, duke falénderuar té gjithé ata qé€ kané€ kontribuar dhe vazhdojné té
kontribuojné pér két€ proces, do té€ vijojmé me shqyrtimin nen pér nen, por, ndérkohé€, duhet té
dakordésohen dhe té qartésohen edhe ¢éshtjet e minutés s€ fundit, apo t€ minutés s€ paré qofshin.
E réndésishme €shté t€ dakordésohen.

Faleminderit dhe nj€ javé t€ mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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